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The article is devoted to the study of the features and factors that determined the conditions and trends of economic 

development of the Russian regions of Inner Asia: the Altai Republic, the Tyva Republic, the Buryatia Republic and  

the Zabaikalsky Krai. The historical aspects of the creation and development of administrative-territorial entities are 

considered. The significance of the status of a territorial unit for the development of a region is shown. The analysis of 

the natural and climatic features of the studied subjects of the Russian Federation is carried out. It is established that a 

significant part of the territory of all regions is located in areas equivalent to the Far North and is characterized by in-

creased production and consumer costs. A high degree of demographic sparseness of space and a low level of urbaniza-

tion of the Russian regions of Inner Asia are revealed. Signs of the peripherality of the analyzed territories are shown, 

including tariff distances characterizing the transportation of goods by rail. A conclusion is made about the insignificant 

influence of the border location of the Russian regions of Inner Asia on their economic development. 
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Введение  
 

В научных кругах до сих пор нет однозначного определения границ Внутренней Азии. Не вдава-

ясь в дискуссии историков, географов и представителей других областей науки относительно данного 

вопроса и его увязки с трактовкой термина «Центральная Азия» [Горшенина 2019; Михалев 2022], 

следует отметить, что в состав данной территории включают российские регионы, граничащие с 

Монголией, являющейся, по сути, центральный частью Внутренней Азии: республики Алтай, Тыва, 

Бурятия и Забайкальский край [Михалев 2023]. Дадим общее название этим четырем субъектам Рос-
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сийской Федерации: российские регионы Внутренней Азии (РРВА). 

Обоснование данной дефиниции определяет необходимость выделения общих признаков, свой-

ственных всем регионам, включаемым в состав РВВА. К универсальным чертам, характерным для 

территорий Внутренней Азии, в т. ч. и для российских регионов, относят: кочевой уклад, культурное 

влияние шаманизма и тибетского буддизма, традиционную письменность (старомонгольскую и буд-

дийскую) [Михалев 2022].  

Отдельным признаком РРВА является этнический состав населения. Наличие титульных этносов 

(алтайцы, тувинцы, буряты) определило название трех субъектов Российской Федерации: республик 

Алтай, Тыва и Бурятия. Следует отметить, что в состав Забайкальского края входит административ-

но-территориальная единица с особым статусом – Агинский бурятский округ. 

Вместе с тем до сих пор отдельно не исследовались особенности и факторы экономического раз-

вития российских регионов Внутренней Азии, чему и посвящена данная статья. 
 

Административно-территориальный статус: исторические аспекты 
 

Значительное влияние на экономическое развитие РРВА оказывает специфика административно-

территориального устройства территорий, включая создание отдельных территориальных единиц и 

последующие изменения их статуса. Административно-территориальный статус территорий, входя-

щих в состав Республики Бурятия и Забайкальского края, в первые годы советской власти неодно-

кратно менялся [Дондоков 2020]. В 1923 г. создана Бурят-Монгольская АССР [Базаров, Балдано 

2023]. Статус самостоятельного субъекта в составе РСФСР Восточное Забайкалье получило в сентяб-

ре 1937 г. при разделении Восточно-Сибирской области на Иркутскую и Читинскую области [Поста-

новление ЦИК… 1937]. Современные границы Республики Бурятия и Забайкальского края сформи-

ровались в 1937 г. С тех пор оба региона сохраняли статус отдельных субъектов РСФСР, а затем Рос-

сийской Федерации. 

В отличие от них формирование и развитие Горного Алтая и Тувы как отдельных территориаль-

ных единиц шло в другом русле. В 1922 г. образована Ойротская автономная область. В 1925 г. она 

была включена в состав Сибирского края, с 1930 по 1937 г. находилась в составе Западно-Сибирского 

края, а в 1937 г. вошла в состав вновь образованного Алтайского края [История Республики Алтай 

2023]. В 1991 г. Горно-Алтайская автономная область преобразована в Горно-Алтайскую Советскую 

Социалистическую Республику. Она была выведена из состава Алтайского края и стала отдельным 

субъектом РСФСР [Закон РСФСР… 1991]. 

Еще более сложным был путь Тувы. После распада Цинской империи в 1921 г. была образована 

Тувинская Народная Республика (ТНР) [Ондар 2016]. Будучи отдельным государством, ТНР испыты-

вала значительные проблемы. Опыт развития республики в 1920–1930-е гг. показал, что дальнейшее 

независимое существование и наличие границы являются тормозом успешного развития Тувы. По 

мнению Салчака Токи – генерального секретаря ЦК Тувинской народно-революционной партии, яв-

лявшегося фактическим руководителем ТНР, «родственные тувинцам народы Хакасии и Ойротии в 

составе СССР намного лет опередили их в хозяйственном и культурном строительстве» [Салчак Тока 

2015: 178]. В 1944 г. многолетние старания руководства Тувинской Народной Республики увенчались 

успехом – Тува добровольно вошла в состав Советского Союза в статусе автономной области [Мол-

леров 2024]. Это уникальное событие, не имевшее аналогов в истории СССР, стало началом каче-

ственно нового этапа в жизни тувинского народа, обеспечившего включение Тувы в хозяйственно-

экономическую структуру СССР [Осинский 2021]. Отличительной особенностью Тувинской авто-

номной области являлось то, что она административно непосредственно входила в состав РСФСР, в 

то время как другие автономные области (АО) находились в состае других территориальных единиц, 

таких как: Адыгейская АО (Краснодарский край), Горно-Алтайская АО (Алтайский край), Еврейская 

АО (Хабаровский край), Карачаево-Черкесская АО (Ставропольский край), Хакасская АО (Краснояр-

ский край). 

Вместе с тем статус автономной области был существенно ниже, чем у автономных республик 

(АР), входивших в состав РСФСР. Так, органы власти АО были ограничены правом принятия поста-

новлений, в то время как органы государственной власти АР могли принимать законодательные акты. 

Кроме того, доходы и расходы входивших в РСФСР автономных республик, в отличие от автоном-
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ных областей, указывались в качестве отдельной составной части общегосударственного бюджета 

[Шармоянц 2015]. Новым этапом в развитии Тувы стало преобразование Тувинской автономной об-

ласти в Тувинскую АССР в 1961 г. [Закон СССР… 1961]. Таким образом, регион получил статус пол-

ноценного субъекта РСФСР, а затем и Российской Федерации.  

В целом исторические судьбы развития четырех российских регионов Внутренней Азии значи-

тельно отличались. Два региона – Республика Бурятия и Забайкальский край имеют значительный 

«стаж» пребывания в статусе административно-территориальных образований в составе РСФСР, а в 

последующем уже как субъектов Российской Федерации. В этом отношении они мало чем отличают-

ся от большинства сибирских и дальневосточных регионов. Горный Алтай, а ныне Республика Алтай, 

имеющий более чем вековую историю автономии, стал отдельным субъектом РФ относительно не-

давно. Позднее включение Тувы в хозяйственно-экономическую систему страны, обусловленное ее 

вхождением в состав СССР лишь в 1944 г., до сих пор является одной из основных причин ее значи-

тельного отставания от других регионов по уровню социально-экономического развития.  
 

Природно-климатические особенности 
 

К объективным причинам, оказывающим негативное влияние на социально-экономическое раз-

витие российских регионов Внутренней Азии, относятся их природно-климатические особенности. 

Значительная часть территории РВВА расположена в местностях, приравненных к Крайнему Северу 

и характеризующихся повышенными производственными и потребительскими расходами [Постанов-

ление Правительства РФ… 2021]. В Республике Алтай к ним относятся территории 2 из 10 муници-

пальных районов, в Республике Тыва – 14 из 17 муниципальных районов и 2 городских округа,  

в Республике Бурятия – 6 из 21 муниципальных районов и 1 городской округ, в Забайкальском крае – 

2 из 30 муниципальных районов и 1 муниципальный округ (табл. 1). 
 

Таблица 1 

Муниципальные образования РРВА, расположенные в местностях, приравненных  

к районам Крайнего Севера 

Российские регионы 

Внутренней Азии 

Виды муниципальных образований 

городские округа муниципальные районы 
муниципальные 

округа 

Республика Алтай  –  
Кош-Агачский, Улаган-

ский 
– 

Республика Тыва 
Кызыл,  

Ак-Довурак 

Бай-Тайгинский, Барун-

Хемчикский, Дзун-

Хемчикский, Каа-

Хемский, Кызылский, 

Овюрский, Пий-Хемский, 

Сут-Хольский, Тандин-

ский, Тес-Хемский, Чаа-

Хольский, Чеди-Хольский, 

Улуг-Хемский, Эрзинский, 

Тере-Хольский (за исклю-

чением Шынаанского су-

мона) 

– 

Республика Бурятия 

Северобайкальск 

 

 

 

Баунтовский эвенкийский, 

Баргузинский, Курумкан-

ский, Окинский, Муйский, 

Северо-Байкальский 

– 

Забайкальский край – 
Тунгиро-Олекминский, 

Тунгокоченский 
Каларский 

 

Почти половина (48,2 %) территории российских регионов Внутренней Азии относится к местно-

стям, приравненным к районам Крайнего Севера (табл. 2). Здесь проживает примерно каждый шестой 

житель РРВА. 
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Таблица 2 

Площадь и численность населения РРВА, проживающего в местностях,  

приравненных к районам Крайнего Севера 

Субъект Российской Фе-

дерации 

Площадь местностей, прирав-

ненных к районам Крайнего Се-

вера 

Численность населения 

занимаемая 

территория, км2 

доля террито-

рии в общей 

площади  

региона, % 

численность, 

чел. 

доля территории в 

общей численно-

сти населения ре-

гиона, % 

Республика Алтай 38212 41,1 30546 14,5 

Республика Тыва 111714 66,2 304505 90,2 

Республика Бурятия 203082 57,8 88671 9,1 

Забайкальский край 151000 34,9 17813 1,8 

В целом по РРВА 504008 48,2 441535 17,6 

Сост. на основе данных Росстата. 
 

Отдельно следует отметить особенность Республики Тыва: треть ее территории (33,8 %) относит-

ся к районам Крайнего Севера. Таковыми являются Монгун-Тайгинский и Тоджинский муниципаль-

ные районы, а также сельское поселение сумон Шынаанский. Первый район расположен на юго-

западе республики и граничит с Монголией, а указанное сельское поселение является администра-

тивным центром Тере-Хольского кожууна, находящегося на юго-восточной границе Тувы с Монго-

лией. Таким образом, можно выделить уникальную особенность республики: в состав региона, рас-

положенного на южной границе страны, входят муниципальные образования, относящиеся к районам 

Крайнего Севера. В целом вся территория республики относится к районам Крайнего Севера или 

приравненным к ней местностям.  

Все российские регионы Внутренней Азии характеризуются резким континентальным климатом, 

что определяет необходимость дополнительных по сравнению со многими регионами России произ-

водственных затрат и расходов на жизнедеятельность населения, а также снижает эффективность 

производства во многих отраслях экономики, включая сельское хозяйство. Так, по длительности ве-

гетационного периода Республика Бурятия и Забайкальский край занимают 72–81-е места среди 85 

субъектов РФ [Распоряжение Министерства… 2017]. Немногим лучше положение в республиках Ал-

тай и Тыва. В силу неблагоприятных климатических условий территории РРВА в основном относятся 

к зоне рискованного земледелия, что обусловливает низкую эффективность агропромышленного 

комплекса.  
 

Демографические особенности 
 

Российские регионы Внутренней Азии (РРВА) характеризуются демографической разрежен-

ностью пространства. Средняя плотность населения в целом по РРВА невысокая и составляет  

2,4 чел./км2, что сопоставимо со значением показателя в Монголии и значительно меньше, чем в це-

лом по Российской Федерации – 8,8 чел./км2 (табл. 3).  
 

Таблица 3 

Территория и численность населения российских регионов Внутренней Азии 

Субъект Российской 

Федерации 

Территория 
Численность населения на 

конец 2023 г. Плотность 

населения на 

конец 2023 г., 

чел./ км2 
км2 

% от общей 

площади 

РРВА 

чел. 

% от общей 

численности 

населения 

РРВА 

Республика Алтай 92903 8,89 210765 8,42 2,27 

Республика Тыва 168604 16,14 337544 13,47 2,00 

Республика Бурятия 351334 33,63 971922 38,8 2,77 

Забайкальский край 431892 41,34 984395 39,3 2,28 

Всего по РРВА 1044733 100,0 2504626 100,0 2,40 
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Сост. по данным Росстата. 

Все российские регионы Внутренней Азии характеризуются низким удельным весом городского 

населения по сравнению с этим показателем по России в целом (74,9 %). Республика Алтай занимает 

последнее место в стране (30,6 %), а республики Тыва и Бурятия опережают лишь некоторые регио-

ны Северо-Кавказского и Южного федеральных округов.  

Кроме того, РРВА отличаются высоким уровнем концентрации городского населения в админи-

стративных центрах субъектов Российской Федерации. Так, Горно-Алтайск является единственным 

городом в Республике Алтай. В Кызыле проживает 69,1 % городского населения Республики Тыва,  

а в Улан-Удэ – 75,8 % городских жителей Республики Бурятия. Исключением является Забайкаль-

ский край, в столице которого живет менее половины городского населения – 48,4 %.  

В целом следует отметить, что демографическая разреженность пространства и низкий уровень 

урбанизации территории, свойственные для российских регионов Внутренней Азии, являются нега-

тивным фактором их экономического развития.  
 

Периферийное положение 
 

Одной из особенностей РВВА – их периферийное положение [Анохин, Кузин 2019]. Располо-

женные в глубине Евразийского континента, они значительно удалены от морских портов и центров 

экономической деятельности страны. Высокий уровень транспортных расходов по доставке произ-

водственных ресурсов и вывозу готовой продукции приводит к снижению конкурентоспособности 

экономики РРВА и отрицательно сказывается на развитии территорий. 

Основной объем грузов в России традиционно перевозится по железной дороге. Железнодорож-

ный транспорт – ведущий вид транспорта в Республике Бурятия и в Забайкальском крае. В республи-

ках Алтай и Тыва нет железных дорог. Ближайшая к Горно-Алтайску железнодорожная станция 

Бийск находится в 99 км по автомобильной трассе, а расстояние от Кызыла до Абакана составляет 

386 км. Отсутствие железнодорожного сообщения еще больше усугубляет проблему транспортной 

доступности этих регионов Внутренней Азии. 

В таблице 4 приведены тарифные расстояния, характеризующие перевозки грузовым поездами, 

от административных центров РРВА или ближайших к ним железнодорожных станций до Москвы и 

порта Ванино, расположенного на побережье Японского моря. 
 

Таблица 4 

Тарифное расстояние по железной дороге, км 

Железнодорожные 

станции 
Москва-Товарная Ванино (Хабаровский край) 

Улан-Удэ 6006 3615 

Чита 6560 3061 

Бийск 3720 5738 

Абакан 4233 4991 

Источник: [Расчет тарифного расстояния…]. 
 

Приграничный фактор 
 

Один из основных факторов развития приграничных территорий – масштабы экономики сосед-

ней страны: чем она крупнее, тем больше, как правило, возможностей для осуществления внешне-

экономической деятельности. С этих позиций наибольшую выгоду получают регионы, граничащие со 

странами, являющимися крупнейшими экономиками мира, например, с США и Китаем, ВВП кото-

рых в 2023 г., по данным Всемирного банка, составил 27,720 и 17,794 трлн. дол. соответственно 

[GDP…]. 

Напротив, территории, находящиеся на границе с экономически слабыми странами, при прочих 

равных условиях имеют значительно меньшие эффекты от взаимодействия. Экономический потен-

циал Монголии, с которой граничат все 4 российских региона Внутренней Азии, пока незначителен. 

Ее ВВП в 2023 г. составил 20,325 млрд. дол. На фоне других РРВА исключением является Забай- 

кальский край, граничащий с КНР и имеющий с ней достаточно высокий уровень экономического 

взаимодействия. По территории Республики Алтай проходит граница с тремя странами: Монголией, 
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Китаем и Казахстаном. Вместе с тем этот регион не имеет тесного трансграничного взаимодействия с 

двумя последними странами. Единственный в республике пункт пропуска через государственную 

границу Российской Федерации Ташанта находится на российско-монгольской границе [Перечень 

пунктов…]. 

Уровень трансграничного экономического взаимодействия во многом зависит и от плотности 

экономического пространства сопредельных территорий, включая плотность населения. Демографи-

ческая и, как следствие, экономическая разреженность пространства является одним из факторов, 

сдерживающих развитие экономики территории [Мачерет 2021]. Монголия – страна с самой низкой 

плотностью населения в мире (2,2 чел./км²) за исключением Фолклендских островов (0,3 чел./км²) и 

Гренландии (0,1 чел./км²) [Рейтинг стран…]. 
 

Заключение 
 

Административно-территориальный статус территории – один из ключевых факторов, определя-

ющих условия и тенденции экономического развития российских регионов Внутренней Азии. В от-

личие от Республики Бурятия и Забайкальского края, давно получивших статус отдельных субъектов 

РСФСР, а затем и РФ, Республика Алтай – один из самых молодых субъектов Российской Федерации. 

Позднее включение Тувы в хозяйственно-экономическую систему страны – одна из основных причин 

отставания республики от других регионов России по уровню социально-экономического развития.  

Сложные природно-климатические условия, включая высокий удельный вес территорий, отно-

сящихся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям, резкий континентальный 

климат, периферийное положение, демографическая разреженность пространства и низкий уровень 

урбанизации оказывают негативное влияние на социально-экономическое развитие российских реги-

онов Внутренней Азии.  

Фактор приграничного расположения РВВА за исключением Забайкальского края в настоящее 

время не оказывает существенного влияния на экономику регионов российских регионов Внутренней 

Азии. 
 

Статья подготовлена в рамках государственного задания (проект «Разработка методологии обо-

снования направлений стратегического развития депрессивного региона в условиях эколого-эконо-

мических ограничений») № 121030500092-7. 
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